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Onderwerp: Zienswijze VGGM op ontwerp-MJBP, Regionaal Risicoprofiel en oprichting KCR2 
  
 
Samenvatting raadsvoorstel 
 
De VGGM vraagt de raad om zienswijzen in te dienen op drie onderwerpen: het ontwerp-
meerjarenbeleidsplan (MJBP), het regionaal risicoprofiel en de oprichting van de stichting KCR2. 
Voorgesteld wordt om een zienswijze in te dienen waarin waardering naar de VGGM wordt uitgesproken 
en een aantal inhoudelijke punten wordt benadrukt ten aanzien van het MJBP. 
 
 
Aan de raad, 
 
Gevraagde beslissing: 
 
Een zienswijze in te dienen ter ondersteuning van het ontwerp-meerjarenbeleidsplan, het regionaal 
risicoprofiel en de oprichting van de stichting KCR2. 

1. Inleiding 
 
De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden (hierna: VGGM) biedt het ontwerp-
meerjarenbeleidsplan (ontwerp-MJBP) inclusief de bijlagen ontwerp-beleidsplan Brandweer en ontwerp-
beleidsplan crisisbeheersing, het regionaal risicoprofiel en de oprichting van de stichting KCR2 aan de 
gemeenten aan voor een zienswijze. 
 
Het ontwerp-MJBP en de bijlagen ontwerpbeleidsplan Brandweer en ontwerp-beleidsplan 
Crisisbeheersing beschrijven de beleidskaders, speerpunten en doelstellingen van de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden voor de periode 2027–2030. De documenten dienen als 
richtinggevend kader voor het bestuur en bieden handvatten voor beleidsontwikkeling, uitvoering en 
monitoring.  
 
Het regionaal risicoprofiel geeft inzicht in welke risico’s zich in de regio kunnen voordoen, hoe ernstig 
deze kunnen uitpakken en wat de effecten zijn voor de regio. Het regionaal risicoprofiel is opgesteld op 
basis van een vernieuwde landelijke methodiek voor regionale risico-inventarisatie en -analyse. Het 
opstellen van een risicoprofiel is vastgelegd in de Wet veiligheidsregio’s (artikel 15). 
 
De oprichting van de stichting Knooppunt Coördinatie Regio’s - Rijk (hierna: KCR2) volgt als formele stap 
op een bestaande werkwijze sinds 2021. Deze stichting wordt opgericht door de 25 veiligheidsregio’s 
gezamenlijk met het ministerie van Justitie en Veiligheid. Het algemeen bestuur van de VGGM is bevoegd 
tot het oprichten van een stichting op basis van artikel 7 van de Gemeenschappelijke Regeling VGGM. Een 
dergelijk besluit wordt door de VGGM niet genomen voordat de gemeenteraden in de gelegenheid zijn 
gesteld hun wensen en bedenkingen over te brengen aan het algemeen bestuur van de VGGM. Dit is 
gebeurd op basis van artikel 31a, lid 2 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en vastgelegd in artikel 
7, lid 3 van de Gemeenschappelijke Regeling VGGM. 
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2. Beoogd effect 
 
Het ontwerp-MJBP en bijlagen hebben als doel het continueren en versterken van de dienstverlening van 
VGGM, om een optimale waarborging van de kwaliteit van leven, ofwel de veiligheid en gezondheid van de 
inwoners van het verzorgingsgebied, te bewerkstelligen. 
 
Het beoogde effect van het regionaal risicoprofiel is dat risico’s met een nieuwe methode worden 
beoordeeld, wat leidt tot een meer dynamische analyse. Deze nieuwe methodiek laat echter ten opzichte 
van het vorige risicoprofiel geen grote verschuivingen zien in de uitkomsten. 
 
De oprichting van de stichting KCR2 als rechtspersoon met een wettelijke taak leidt tot een formalisering 
van een bestaande werkwijze. Hiermee wordt de VGGM, samen met de andere veiligheidsregio's en het 
ministerie van Justitie en Veiligheid, oprichter van deze rechtspersoon. Dit is nodig om de continuïteit en 
professionaliteit van KCR2 te borgen, zodat personeel hierin kan worden ondergebracht en het ministerie 
van J&V en de veiligheidsregio’s hier gezamenlijk toezicht op kunnen houden. In de statuten worden de 
KCR2-taakuitvoering en werkwijze vastgelegd. 
 
Het beoogde effect van het indienen van een zienswijze op bovenstaande onderwerpen is invloed uit te 
oefenen en sturing te geven aan de taken, de te behalen doelstellingen en de financiën van de 
gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden. Het bestuur van de 
regeling stelt een nota op waarin het de zienswijzen opneemt en aangeeft wat het hiermee doet. Een 
zienswijze leidt niet automatisch tot aanpassing. Bij de overwegingen wordt door het Algemeen Bestuur 
rekening gehouden met alle deelnemende gemeenten. Het instrument zienswijze wordt op dit moment 
betekenisvol ingezet, waarmee de raad een positief bestuurlijk signaal afgeeft. 

3. Argumenten 
 
1.1 Het ontwerp-meerjarenbeleidsplan laat een stevige ambitie zien en actuele thema's die relevant zijn 
voor de gemeente Barneveld zijn opgenomen. 
Uw zienswijze op de ontwerpbegroting VGGM 2027 heeft geleid tot extra aandacht voor onder andere het 
thema weerbare samenleving. Het onderwerp weerbaarheid heeft, in lijn met de landelijke 
ontwikkelingen en de lokale behoefte, een duidelijke positie in het ontwerp-MJBP. In het ontwerp-MJBP 
wordt verder een stevige ambitie verwoord, waarin continu verbeteren en planmatig werken centraal 
staan in de interne organisatie van de VGGM.  
 
1.2 Het regionaal risicoprofiel laat geen grote verschuivingen zien en levert een dynamische analyse van 
risico's op, passend bij toenemende complexiteit. 
De nieuwe methode die is toegepast in het regionaal risicoprofiel laat inhoudelijk geen grote 
verschuivingen zien, maar geeft een dynamisch beeld in een wereld met veranderende risico’s met 
langduriger effecten. Daarmee werkt de VGGM met een effectiever model voor het inschatten van risico’s 
en het daarop plannen van maatregelen. Dit hangt sterk samen met het eerdergenoemde thema 
weerbaarheid. 
 
1.3 Het oprichten van de stichting KCR2 als RWT formaliseert een bestaande werkwijze ten behoeve van 
professionalisering en continuïteit. 
De formele oprichting van KCR2 is een stap in de goede richting voor de sturing door veiligheidsregio’s. 
De ontwikkeling draagt bij aan het versterken van de regie en sturing door de veiligheidsregio’s. Daarmee 
wordt een stap gezet naar meer bestuurlijke zeggenschap vanuit de regio’s en minder afhankelijkheid van 
centrale aansturing door het Rijk. Met de oprichting van stichting KCR2 wordt de bestaande 
samenwerking bestendigd en versterkt. 
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1.4 Het indienen van een waarderende zienswijze 
Door een zienswijze in te dienen wordt een aantal belangrijke zaken geaccentueerd. Een zienswijze hoeft 
niet direct te leiden tot wijzigingen in het beleid van de VGGM, maar kan op de lange termijn een 
positieve invloed hebben op het beleid van de VGGM in samenhang met de vraagstukken van de 
gemeente Barneveld. 

4. Kanttekeningen 
 
1.1 Een zienswijze waarin bepaalde aspecten worden onderstreept. 
Een zienswijze waarin bepaalde aspecten worden onderstreept en niet wordt gevraagd om op één of 
meerdere punten een ander standpunt van de VGGM kan een beperkt effect hebben.  

5. Financiën 
 
Het vertrekpunt voor het meerjarenbeleidsplan is de begroting 2027. De beschreven ontwikkelingen in het 
meerjarenbeleidsplan worden via de jaarlijkse ontwerpbegrotingen voorgelegd aan de gemeenteraden en 
het bestuur. 
 
Het regionaal risicoprofiel en de oprichting van KCR2 hebben geen directe financiële consequenties. 
 

6. Participatie en communicatie 
 

a) Participatie  
N.v.t. 
 
b) Communicatie 
Communicatie over het MJBP, het regionaal risicoprofiel en de oprichting van KCR2 is een 
verantwoordelijkheid van VGGM. 

7. Vervolgstap 
 
Na besluitvorming wordt VGGM geïnformeerd over het door uw raad genomen besluit. In het najaar van 
2026 zal formele besluitvorming over het meerjarenbeleidsplan, het regionaal risicoprofiel en de 
oprichting van KCR2 plaatsvinden in het Algemeen Bestuur VGGM. 

8. Bijlagen 
 
Bijlage 1:  Aanbiedingsbrief MJBP 2027-2030 
Bijlage 1a:  Meerjarenbeleidsplan 2027-2030 VGGM 
Bijlage 1b:  Bijlage bij MJBP 1: Beleidsplan Brandweer 2027 - 2030 
Bijlage 1c:  Bijlage bij MJBP 2: Beleidsplan Crisisbeheersing 2027 - 2030 
Bijlage 2:  Aanbiedingsbrief Regionaal Risicoprofiel 2027-2030 
Bijlage 2a:  Regionaal Risicoprofiel VGGM 
Bijlage 3:  Raadsinformatiebrief zienswijze oprichting stichting KCR2 
Bijlage 3a:  Ontwerpbesluit oprichting stichting KCR2 
 
 
 
 
 Burgemeester en wethouders van Barneveld, 
 de secretaris, de burgemeester, 
 W. Wieringa J. van der Tak 
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